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Die Frauen
zahlen wieder die Zeche

Der Verband der Rentenversiche-
rungstrager hat die Verteilungswir-
kungen der geplanten Anderungen
untersucht und ist dabei zu folgen-
dem Ergebnis gekommen: Weann
die beiden Versicherungszweige —
Angestellten- und Arbeiterrenten-
versicherung — zusammen be-
trachtet werden, ist fir Midnner
insgesamt festzustellen, daB sie
von der MNeuregelung begilnstigt
werden. Bei gleicher Betrachtung

ergibt sich fur Frauen, daB sie eine
Rentenminderung von 7,7 Prozent
hinnehmen miiften.

Differenziert nach Arbeiterrenten-
und Angestelltenversicherung ist
folpendes Ergebnis programmiert:

Bentenminderung in der Arbeiter-
rentenversicherung bei Mannern =
0,2 Prozent, bei Frauen = 11,8 Pro-
zent.

In der Angestelltenversicherung
wirde die Rentenminderung bei

Frauen 4,7 Prozent betragen. Die
Manner erhielten eine Rentenstei-
gerung um 1,3 Prozent,

Es ist also offenbar Absichi, die
Rentenversicherung zu Lasten der
Frauen zu reformieren”. Vermut-
lich wird von ihnen der geringste
Widerstand erwartet.

Frau Dr. Kohleiss vom Vorstand des
Deutschen Frauenrates nannte das
Vorhaben der Bundesregierung zu-
treffend ,ein weiteres Rentenrepa-
raturgesetz zu Lasten von Frauen.”

Frauenforderung

Der lange Weg zur Chancengleichheit

Wer geglaubt hat, das ungestime
Dréngen der Frauen nach Gleich-
stellung lasse sich auf Dauer durch
Nichtstun erledigen, hat sich ge-
tduscht. Immer dichter werden die
MNachrichten, die endlich die groBe
Wende anzukindigen scheinen.
Frauenfdrderung heift die Devise.

MNicht immer ist klar, was Frauenfdr-
derung denn nun sein soll. Das
Wort signalisiert guten Willen auch
dort, wo von Frauen bisher nicht die
Rede war. Doch nach fast 40 Jah-
ren Gleichberechtigung, die sie der
erhofften Gleichheit nur wenig
nahergebracht haben, mag bei vie-
len Frauen der rechte Glaube nicht
aufkommen. Hartnéckig halten sich
Skepsis, ja MiBtrauen. Fur den
groBen Sprung oder auch die klei-
nen Schritte nach vormn hat es zu
viele Gelegenheiten gegeben, die
ungenutzt verstrichen sind.

Unabhéngig von einer Sinnesdnde-
rung der Ménner deutet indessen
vieles darauf hin, da8 der Wandel
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nicht mehr aufzuhalten ist. Mit der
Erwerbsbeteiligung der Frauen ist
in den letzten Jahren auch ibr Inter-
esse an dffentlichen Angelegenhei-
ten gewachsen. lhr auBerhdusli-
ches Engagement schiagt sich ua.
in steigenden Mitgliederzahlen bei
Parteien und Gewerkschaften nie-
der. Sie begehren EinfluB und Mit-
sprache, auch wenn es um Posten
geht, die traditionell den Ménnern
vorbehalten blieben.

Im Lande wird registriert, ob sie
Erfolg haben oder nicht. Die sin-
kende Wahlbeteiligung junger
Frauen gitt als Indikator fiir ihre

Mitteilungsblatt

des Deutschen Akademikerin-
nenbundes e.V. Band 70-1988,
befaBt sich mit MaBnahmen,
Projekten und Forderungen
des Deutschen Akademikerin-
nenbundes zur Forderung von
Frauen, Arbeitstagung 1987, in
Braunschweig und kann beim
DAB bestellt werden.
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wachsende Unzufriedenheit. Spa-
testens zu dem Zeitpunkt, in dem
es um Wahlerinnenstimmen und
damit um die eigens Macht geht,
wird mann hellhorig.

Frauenforderung bedeutet
Herstellung von
Changengleichheit

Frauenforderung in ihrer heutigen
Version |48t sich grob auf den Nen-
ner  Karriereplanung  bringen.
Gleichzeitig beinhaltet sie MaBnah-
men zur Verbesserung der Aus-
gangslage von Frauen. Viele Be-
cbachter und Betroffene benutzen
das Wort Chancengleichheit zur
Beschreibung dessen, was mit
Frauenforderung bewirkt werden
soll. Sie schliefien sich der Defini-
tion der Vereinten Nationen an, die
in ihrem Ubereinkommen vom De-
zember 1979 den Vertragsstaaten
.gesetzgeberische  MaBnahmen
zur Sicherung der vollen Entfaltung
und Forderung der Frau" empfoh-
len haben, .damit gewahrleistet
wird, daf sie die Menschenrechte
und Grundfreiheiten gleichberech-
tigt mit dem Mann ausiben und
geniefen kann®, (Das Ubereinkom-
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men wurde 1985 vom Deutschen
Bundestag ratifiziert.)

Chancengleichheit ist auch das
Motto der Empfehlungen der Euro-
péischen Gemeinschaft, die in den
siebziger Jahren ein umfangreiches
Regelwerk zugunsten von Frauen
eingeleitet hat. Primér setzt sie da-
bei allerdings nicht an humanitéren,
sondern an &konomischen Ziglvor-
gaben an. Die Wurzeln des .Memao-
randums iiber die Gleichbehand-
lung von Mannern und Frauen...”
der EG-Kommission von 1974 lie-
gen in Art. 119 des EWG-Vertrags
vom 25. Mérz 1957, der unter dem
Aspekt der Vermeidung von Wett-
bewerbsvarzerrungen fir Manner
und Frauen ,gleiches Entgelt bei
gleicher Arbeit" fordert.

Im Rahmen des sozialen Aktions-
programms, das auf der Grundlage
des Memorandums in Angriff ge-
nommen wurde, entstanden in den
Jahren 1975 bis 1978 Richtlinien
zum gleichen Entgelt, zum Zugang
zu Beschaftigung und Ausbildung
sowie zum beruflichen Aufstiegund
zur Gleichbehandlung in der sozia-
|en Sicherheit.

Zwar haben die Mitgliedsstaaten
diese Empfehlungen bisher keines-
wegs durchgéngig ratifiziert, doch
wurde in allen Landern eine Diskus-
sion in Gang gesetzt, die auf dem
jeweils werschiedenen nationalen
Hintergrund ahnliche Problembe-
reiche ins dffentliche BewuBtsein
hab.

Frauen und Bildung

In der Bundesrepublik warunter der
sozialliberalen Regierung der sieb-
ziger Jahre die Fdrderung wvon
Chancengleichheit nicht nur im

. Hinblick auf Frauen ein politischer
Schwerpunkt. Vielleicht hdtte sogar
gine eigensténdige Frauenforde-
rung zu einem friheren Zeitpunkt
Profil gewinnen kdnnen, wenn sie
nicht so lange als nachrangig be-
trachtet worden ware. Man war der
Ansicht, die Chancen von Frauen
und M#dchen lisBen sichin demsel-
ben AusmaB verbessern, in dem
schichtspezifische Benachteiligun-
gen abgebaut wiirden.

Das Wort Chancengleichheit war
damals ein Begriff der Bildungspoli-
tik. Man hoffte, durch grofiziigigen
Ausbau des Bildungswesens MNach-
teile zu kompensieren, dig in
schlechten sozialen Rahmenbedin-
gungen ihren Ursprung hatten. Die
Friichte dieser MaBnahmen waren
durchaus auch dem weiblichen Ge-
schlecht zugedacht, wenngleich
dessen Bildungsriickstand viel eher
auf personliche Defizite als auf
ungiinstige soziale Einflisse hinzu-
weisen schien.

Wem immer der Erfolg versagt
blieb, dem wurde ein Mehr an Bil-
dung angetragen. Bis heute konser-
viert insbesondere die Weiterbil-
dung jene unsaglichen Zusammen-
stellungen von Zielgruppen, denen
durch besondere Angebote zur
Mormalitdt verholfen werden soll.
Lange wurde ibersehen, daB
Frauen generell aufgeholt und die
Manner an vielen Staellen weit hinter
sich gelassen haben.

,Positive MaBnahmen*
zugunsten von Frauen

Jede halbwegs qualifizierte Frau
weilh nach einem Stiick Lebenslauf
aus eigener Erfahrung, was als der
meisten Manner bestgehutetes
Geheimnis angesehen werden
muB: Im offenen Wettbewerh wird
auch eine hohe Formalqualifikation
von Frauen gern weiblichen Defizi-
ten zugeordnet. Ist diese Frau nicht
{iber- bzw. falsch qualifiziert? Hat
ihre Weiblichkeit nicht gelitten?
Kann sie den Verdacht ausraumen,
sie sei gine Emanze und stére den
Betriebsfrieden durch frauenpoliti-
sche Umitriebe? Wird sie nicht
haufig krank sein und vielleicht so-
gar noch ein Kind kriegen? Hat sie
ihre Familienpflichten so im Griff,
daB ihre disziplinierte Présenz am
Arbeitsplatz durch nichts beein-
tréchtigt werden kann? Und was
sagt ihr Mann zu alledem? Uber-
haupt sollte einem dieser Mann
vielleicht leid tun...

Der Geheimbund der Haushalts-
vorstinde wird von der Uberzeu-
gung geeint, die Uberlegenheit des
Mannes sei unerschiitterlich. Jahr-
zehntelang blieb Frauen dar Zu-

gang zu qualifizierten Positionen,
erst recht jedoch zu Aufstieg und
Beforderung praktisch versperrt.
Auch die vielen Kann- und Sollvor-
schriften, wie sie z.B. Partei- und
Vereinsstatute oder auch das Be-
triebsverfassungsgesetz  zieren,
erwiesen sich als wirkungslos.

Parallel zu der Initiative der Euro-
péischen Gemeinschaft tauchten

Wie's die Kollegin macht —
ist's falsch

Gilbt sie ihre Kinder in die Krip-
pe — ist sie gine Rabenmutter,
bleibt sie zu Hause —verkommt
sie hinter dem Kochtopf.
Lestel sie viel — verliert sie
ihren Charme,

leistat sie wenig — ihre Stellung,
Verwendet sie Make-up — trégt
sie Hriegsbemalung",
verwendet sie keines — ver-
nachisssigt sie ihr AuBeres.
Vemichtet sie anspruchslose
Arbeit — hat sie keinen Ehrgeiz,
erdfllit sie qualifizierte Aufga-
ben — ist sie mit ihrem Beruf
wverheiratet.

Zeagt sie Gefilhle — ist sie eine
Heulsuse,

behermrscht sie sich — ist sie ein

Eisberg.

Ist sie mit 25 noch ledig — kriegt
sie keinen mehr mit,

ist sie mit 19 schon verheiratet
— muBte sie wohl,

Wirkt sie temperamentvall —
List sie nicht zu halten®,

wirkt sie ruhig und besonnen —
fehit ihr der Pfeffer®.

Ist sie intelligent — darf sie das
nicht sein,

ist sie es nicht —muB sie wenig-
stens hiibsch sein.

Ist sie montags mude — lastert

man,
ist sie taufrisch — lastert man
auch.
Geht sie gerne aus — ist sie ein
Flaygirl,
bleibt sie zu Hause — gilt sie als
Mauerblimchen.
|st sie trinkfest —  séuft sie alle
Ménner unter den Tisch®,
vertrigt sie nichts — ist mit ihr
nichts anzufangen.

Frauen im DBB, 8/88
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Mitte der siebziger Jahre jedoch
auch in der Bundesrepublik erste
Uberlegungen auf, die das Sozial-
staatsgebot des Grundgesetzesi.S.
einer staatlichen Verpflichtung zur
aktiven Forderung der Gleichbe-
rechtigung interpretieren.

33 lange wurde (bersehen,
daB Frauen generell auf-
geholt und die Méanner an
vielen Stellen weit hinter
sich gelassen haben. bL

ge Zeit hatten gerade selbstbe-
e Frauen jede Art von Zwangs-
ent mehrheitlich abgelehnt,
sie sich stark genug fiihlten,
Position aus eigener Kraft zu
essern. Als deshalb 1980 die
guete-Kommission ,Frau und
clischaft® allen Ernstes Quotie-
rungen ins Gespréch brachte,
ielt sie fiir diesen Vorschlag kei-
eswegs ungeteilte Zustimmung.
Daran anderte sich wenig, als be-
its 1981 und 1982 in zwei fiir das
ndesinnenministerium erstellten
echtsgutachten die Ansicht ver-

der Eignung und
ichtete Quoten-
mit Art. 3 GG ver-

4 von
Frauen gern weiblichen
Defiziten zugeordnet. 1]

Die groBe Mehrzahl der Frauen —
auch viele Ménner — sind inzwi-
- schen allerdings zu der Uberzeu-
 gung gelangt, daB Quotierungen
‘notig sind, um die fortbestehende
Diskriminierung von. Frauen auf
allen Gebieten abzubauen.

Die Diskussion befliigelt hat ein
Rechtsgutachten, das von Ermnst
Benda Ende 1986 im Auftrag der

Hamburger Leitstelle Gleichstel-
lung der Frau zur ,Notwendigkeit
und Maoglichkeit positiver Aktionen
zugunsten von Frauen im 6&ffentli-
chen Dienst” vorgelegt worden ist.
Benda hélt positive MaBnahmen
mit Sollbestimmungen flir untaug-
lich. Im Sinne einer umfassenden
Politik fur Frauen fordert er ggf.
auch verpflichtende Regelungen
mit weitreichenden Konsequen-
zen.

33 Wo Quotierungen zur Dis-
kussion stehen, bleiben
sie bezogen auf eine

- nachweisbare Qualifika-
tion. b

Inzwischen wird —z.T. in Anlehnung
an die Praxis im Ausland —eine Viel-
zahl moglicher Gesetzesvorgaben
einschlieBlich eines Antidiskrimi-
nierungsgesetzes diskutiert, die
den  zahlreich  entstehenden
Frauenforderplanen = Nachdruck
verleihen sollen. Im privatwirt-
schaftlichen Bereich gehort dazu
z.B. die Androhung des Entzugs
offentlicher Auftrage und die Auf-
lage, regelméaBige Berichte abzu-

Keine ernstzunehmende Stimme
hat bisher fiir Einstellungen und
Beforderungen starre Quoten i.S.
einer Privilegierung von Frauen vor-
geschlagen. Wo Quotierungen zur
Diskussion stehen, bleiben sie be-
zogen auf eine nachweisbare Qua-
lifikation. Nach Ansicht aller Exper-
ten sind ohnehin nur leistungsbe-
zogene Quoten verfassungsrecht-
lich unbedenklich.

Die Arbeitsrechtlerin Heide Pfarr
verweist auf die — auch im offentli-
chen Dienst durchaus lbliche —
Praxis der Bevorzugung von Méan-
nern unter MiBachtung jeder Art
von Leistungskriterien. Sie wirft der
Rechtswissenschaft vor, das Be-
stehen und Fortbestehen von Méan-

nerquoten geflissentlich zu liberse-
hen. (Siehe auch Seite 8).

Insbesondere in der Anwartschaft
flir mittlere Positionen bedeutet oft
schon eine fiinfzigprozentige Ver-
teilung von (Ausbildungs-)Stellen
auf Manner und Frauen Diskriminie-
rung fiir weibliche Bewerberinnen,
weil die Qualifikationen von Frauen
unterhalb des Hochschulniveaus
haufig besser ist als die der Ménner.

Ausblick: Fraueninteressen
im Sozialstaat

Die Einsicht, daB die in der Verfas-
sung garantierte Gleichberechti-
gung bisher wenig zum Abbau der
gravierenden sozialen Benachteili-
gungen von Frauen beigetragen
hat, zwingt zu vertiefter Analyse
patriarchaler Verhéltnisse und zur
Entwicklung von Modellen fiir eine
bessere Zukunft.

Kein Zweifel kann daran bestehen,
daB pesitive MaBnahmen im offent-
i Bereich zu kurz greifen. Pa-
triarchale Herrschaft nahrt sich aus
iner usendealten Kultur,und
sie manifestiert sich nirgendwo fol-
genreicher als in der Arbeitsteilung
zwischen den Geschlechtern.

99 Wege der Frauenférde-
rung fiilhren zu der
Erkenntnis, daB nur die
Verénderung der Verhélt-
nisse Probleme [6sen
wird. b1

Frauenforderung sollte deshalb
mindestens die Notwendigkeit der
besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf im Auge behalten. Dar-
tber hinaus muB der Abbau von Pri-
vilegierungen der patriarchalen
Ehe in Angriff genommen werden,
die die Strukturen des Sozialstaats
nachhaltig pragen.

Hier konnten wiederum europai-
sche Initiativen beispielgebend
sein. Im Januar 1984 hat das Euro-
paische Parlament die Kommission

Informationen fiir die Frau 10/88




aufgefordert, eine . Richtlinie Uber
die Gleichbehandlung von Min-
nern und Frauen im Bereich des
Steuerrechts” auszuarbeiten,
Anlafy fir diese Entschliefung ist
die Tatsache, daB die gegenwirtig
in den Mitgliedsldndern praktizierte
Einkommensbesteuerung  darauf
angelegt ist, Ehefrauen von der Auf-
nahme einer Erwerbstatigkeit abzu-
halten,

Wege der Frauenférderung flihren
allemal zu der Erkenntnis, daf nicht
die Firderung von Frauen, sondern
nur die VMerdanderung der Verhalt-
nisse Probleme lasen wird.

Grundgesetz gebietet
Frauenfdrderung

Betriebliche FrauenférdermaBnah-
men sind nach dem Grundgeseiz,
Artikel 3, nicht nur zulassig, sondermn
sogar notwendig. Arbeitgeber, Be-
triebsrate und auch die Tarifver-
tragsparteien sind  verpflichtet,
durch betriebliche Frauenforder-
maBnahmen das Gleichberachti-
gungsgebot auch im Erwerbsleben
zu verwirklichen. Zu diesem Ergeb-
nis kommt ein Gutachten Uber die
VerfassungsmaBigkeit von Frauen-
fordermaBnahmen, das die Ham-
burger Arbeitsrechtlerin Professo-
rin Heigde Pfarr im Auftrag der IG
Metall erstellt hat.

Ausgangspunkt fir das Gutachien
ist die Situation von Arbeitneh-
merinnen in den Betrieben der Me-
tallwirtschaft. Dort wird tagtéglich
gegen den Arikel 3 Absatz 2 des
Grundgesetzes, wonach Manner
und Frauen gleichberechtigt sind,
verstoBen. Es herrscht hier somit
ein verfassungswidriger Zustand.
Heide Pfarr hat in dem Gutachten
sehr ausfihrlich empirisches Mate-
tial zur Beschaftigungssituation
von Frauen in der Metallwirtschaft
aufbereitet. Mach wie vor besteht
eine auffallige Diskriminierung bei
den Einkornmen. Sie kann nicht nur
durch den Qualifikationsunter
schied zwischen Mannermn und
Frauen erklart werden, denn selbst
in den gleichen Lohngruppen ist
der Effektivichn der Manner hoher
als bei den Frauen.

Untere Lohngruppen

Gleichzeitig ist die Mehrheit der
Frauen in den unteren Lohn- und
Gehaltsgruppen eingestuft. Nach
einer Untersuchung der |G Metall in
Miedersachsen zum Beispiel sind
liber 65 Prozent aller Ménner in den
obersten vier der zehn Lohngrup=
pen, aber 75 Prozent aller Frauenin
den unteren vier Gruppen einge-
stuft.

1 Auch von der Beschifti-
gungskrise sind Frauen
lUberproportional  betrof-
fen. ”

Die Diskriminierung in der Entloh-
nung und im Gehalt ist aber nur die
Folge weitreichender Benachteili-
gungen, die Frauen im Erwerbsle-
ben erfahren. So sind die Chancen
von Frauen, an qualifizierte Arbeits-
platze in zukunftsorientierten tech-
nischen Bereichen heranzukom-
men, sehr gering. Mur wenige Be-
triebe haben entdeckt, dab es sich
fiir sie lohnt, einen hohen Anteil jun-
ger Frauen in diesen Berufen aus-
Zubilden.

Aber auch bei der Einstellung und
bei der Zuweisung von Arbeit wer-
den Frauen immer noch benachtei-
ligt. Die IG Metall hat bei einer
systematischen Auswertung von
Stellenanzeigen festgestelit, daB
20 Prozent aller Anzeigen nur den
Fachmann mannlichen Ge-
schlechts suchen. Bei der Zuwei-
sung der Arbeit setzt sich die Be-
nachteiligung der Frauen fort. Mén-
nern und Frauen werden bel glei-
cher Ausbildung unterschiedliche
Werdegénge angeboten: bei Indu-
striekaufleuten zum Beispiel wer-
den die Frauen ins Sekretariat und
die Manner in aufstiegsorientierte
Trainingsprogramme fiir Flihrungs-
kréfte in der Wirtschaft geschickt.

Auch von der Beschéftigungskrise
sind Frauen Uberproportional be-
troffen. Insgesamt sind zwischen
1980 und 1887 in der Metallindu-

strie 2.5 Prozent der Arbeitsplatze
abgebaut worden, jedoch 5,4 Pro-
zent bei den Frauenarbeitspldtzen.
Und das, obwohl der Beschaftig-
tenanteil der Frauen nur 22,9 Pro-
zent ausmacht, Die vorhandenen
Diskriminierungsverbote wis

— der Artikel 3 Absatz 2 des Grund-

gesetzes,

— der Artikel 119 des EWG-Vertra-
ges von 1957,

- der Paragraph 75 des Betriebs-

— mehrere EG-Richtlinien aus den
Jahren 1975, 1876 und 1986,

—-das Gleichbehandlungsgesetz,
das sogenannte arbeitsrechtli-
che EG-Anpassungsgessetz von
1880,

sindfast wirkungslos geblieben und
haben an der Diskriminierung von
Fraven m Arbeitsleben wenig
gedndert.

Gewerkschafterinnen haben lange
Zeit geglaubt, daB sich durch eine
bessere  zchulische  Ausbildung
auch die Arbeitsmarktsituation und
die Beschaftigungschancen ver-
bessemn wurden. Es hat sich aber
gezeigt, daf — obwohl die jetzige
Frauengeneration so gute Schulab-
schiisse hat wie keine zuver — die-
ses eben nicht automatisch zu ei-
nem Mehr an Chancengleichheit
gefilhrt hat. Deshalb hat die 1G
Metall seit einigen Jahren die be-
tniebliche Frauenforderung als sy-
stematisches MaBnahmenkonzept
in der Ausbildung, bei Einstellun-
gen, Aufstieg und Weiterbildung in
Angriff genommen.

Die Gutachterin Helde Pfarr geht
sogar noch weiter und weist nach,
daB sowchl die Betriebsparteien,
also Arbeitgeber und Betriebsrat,
aber auch die Tarfvertragsparteien
gehalten sind, Frauenfordermal-
nahmen durchzusetzen, um ihrer
besonderen Stellung im Rechts-
system  der  Bundesrepublik
Deutschland gerecht zu werden.

Das Gutachten unterstiitzt somit
die Arbeit der Betriebsrite und die
Position der |G Metall Denn
Fraugnfirderung ist verfassungs-
rechtlich konform, ja sogar verfas-
sungsrachtlich geboten.
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